MENSAJE DEL LCDO. RAFAEL HERNANDEZ COLON
GOBERNADOR DE PUERTO RICO
1973-76; 1985-1992

EN PRESENTACION DEL LIBRO CONTRA VIENTO Y MAREA QUE
COMPRENDE SUS MEMORIAS DE 1973 A 1984

Martes: 14 de octubre de 2014
Hora: 10:30 AM
Lugar: Sala Principal del Teatro
Universidad Interamericana
Recinto Metropolitano
Rio Piedras, Puerto Rico



Gracias a todos ustedes por su presencia y por venir a escucharme. Gracias
a la Rectora, Marilina Weylan y al Presidente, Manuel Fernos, por la oportunidad
de presentar el segundo tomo de mis memorias. El interés que se ha tomado esta
Universidad en la investigacion y publicacion de la vida y la obra de quienes
forjaron nuestra historia constituye una notable y muy necesaria contribucion a la

historiografia patria.

Los 12 afios en que goberné al pais forman un pequefio trecho en los anales
de este pueblo. Desde Ponce de Ledén en 1410, hasta Macias en 1898,
gobernadores espafioles regentaron la isla. Durante esos cuatro siglos se desarrolld
nuestra economia, nuestros contornos urbanos, nuestra cultura, nuestra musica,
nuestra literatura, nuestra personalidad. Nuestras luchas por nuestras libertades
frente a Espafia no fueron cruentas. No tenemos un Bolivar, ni un San Martin.
Distinto a los pueblos hermanos, las nuestras, fueron luchas civicas que culminaron
en 1897 con la Carta Autonomica. Baldorioty sembro la semilla. Mufioz Rivera

liderd la cosecha.

Al ocurrir el cambio de soberania tuvimos un retroceso en nuestras
libertades. Desde Allen en el 1900 hasta Tugwell en el 1946 nos gobernaron
norteamericanos. En las luchas por nuestras libertades se enfrentaron como en el

siglo 19 el autonomismo, o sea el gobierno propio, contra el asimilismo o sea la



integracion identitaria con el pueblo americano y el separatismo, es decir la
independencia. Durante el siglo XX, el pueblo una vez més siguio la ruta del

autonomismo.

Estas memorias relatan la formulacién del Nuevo Pacto, el documento que
ha llegado més lejos en el desarrollo del Estado Libre Asociado. Establecido en
1952 el Estado Libre Asociado fue una creacion puertorriquefia y una aportacion al
federalismo de los Estados Unidos. Se agruparon las condiciones necesarias para
desarrollarnos. Para proveer educacion, salud, trabajo, vivienda, seguridad. Se
armonizo nuestra identidad puertorriquefia con nuestra ciudadania americana. Se
instaurd la soberania dentro de la federacion, la autonomia fiscal, cultural y
salarial, el libre comercio, la moneda Unica. Fuimos precursores en esta relacién
de soberania compartida de pais a pais. Relaciones similares las tienen hoy
cuarenta y cinco paises. Entre ellos Groenlandia, quien comparte con Dinamarca,
Liechtenstein con Suiza, Irlanda del Norte y Escocia con Inglaterra y Aruba aqui
en el Caribe con Holanda. EIl contenido autondmico de la soberania compartida
difiere y se ajusta a las realidades particulares de los paises concernidos. Asi lo
hace el Estado Libre Asociado. Asi lo hubiera hecho el Nuevo Pacto. EI numero
de paises que tiene estas relaciones va en aumento en el sistema internacional

globalizado porque proveen una mayor prosperidad y una mayor seguridad.



La ciencia politica distingue estos paises, de los paises sometidos a
regimenes coloniales. Un documentado estudio, que incluye a Puerto Rico,
publicado este afio por la Universidad de Oxford, nos dice que: ‘“agrupar
crudamente estas formidables y complejas entidades politicas en la misma
categoria que las colonias, una categoria que existio dentro de imperios histéricos
como Francia, Inglaterra, Espafia y la Union Soviética, ocasiona una distraccion
emocional innecesaria y contribuye muy poco a nuestra habilidad para entender el
significado constitucional, econémico, historico y politico de estas formas

organizativas.”

El entramado constitucional, econdémico, y politico del Estado Libre
Asociado sostuvo los 16 afios de desarrollo integral, justicia social y prosperidad
ininterrumpida que tuvo Puerto Rico desde 1952 hasta el 1969. Afios de un
crecimiento economico real anual de un 6%. Durante esos afios gobernaron Luis
Mufioz Marin y Roberto Sanchez Vilella. Ambos autonomistas. En 1969 Luis A.
Ferré se convirtié en el primer gobernador que sustentaba el ideal asimilista. En
1973 siguiendo la ruta autonomista trazada por Baldorioty, Mufioz Rivera'y Mufioz

Marin, asumi a la gobernacion.

Las memorias que les presento contienen los eventos principales ocurridos

en el pais de 1973 a 1976, el primer cuatrienio de mi gobernacion. Ademas



contienen los ocho afios siguientes de oposicion al gobierno de Carlos Romero
Barcel6. Estas memorias no son solo mias. Son las memorias del trabajo y el
esfuerzo de todos aquellos que me acompariaron en la Rama Ejecutiva y en la
Legislativa. Muchos de ellos estan aqui presentes. Nuestro objetivo era crear un
Nuevo Puerto Rico, una sociedad mas justa y mas préspera, con igualdad de
oportunidades afirmando nuestra puertorriquefiidad dentro del Estado Libre
Asociado. En ese cuatrienio llevamos a cabo innovaciones transformadoras, en
incentivos industriales con la 936, en lo electoral, en salud, en el sistema de
justicia, en trasportacion maritima, en telefonia, en agricultura, en prevencion de la
adiccion, en proteccion del consumidor, en igualdad juridica para la mujer, en la
vivienda. Ademas cesamos los bombardeos de la Marina en Culebra. Y se
formulo el Nuevo Pacto para el desarrollo politico del Estado Libre Asociado por
una Comision nombrada por el Presidente de los Estados Unidos y por mi. En esta
presentacion no voy a repasar todas esas iniciativas. Estas se pueden leer en el
libro junto a sucesos como la derrota del *76 que impidi6 que el Congreso aprobara
el Nuevo Pacto, el recuento en el edificio Valencia en las elecciones del ‘80, o las

ejecuciones en el Cerro Maravilla.

Las experiencias, relevantes a los retos que actualmente confrontamos seran

el tema de este mensaje. Hoy luchamos para superar una crisis que compromete la



capacidad del pais para enfrentar sus crecientes necesidades y aspiraciones. El
desafio es el mas serio en el ultimo medio siglo. Yo enfrenté una crisis similar.
Aquella nos vino en parte de afuera y en parte de adentro, la presente nos viene de

adentro.

Debido a un embargo petrolero por los paises arabes, Estados Unidos
atraveso en el 1974 la peor recesion desde su gran depresion de los afios 30. El
aumento en los precios del petrdleo llegd a un 500%. La era de la energia barata
termin®. Italia, Gran Bretafia y Espafia se vieron al borde del colapso econdmico y
financiero.  Massachusetts, Connecticut y Nueva York enfrentaron serias
dificultades para vender sus bonos. Nuestro producto bruto se contrajo en 2.4%.

Ante un déficit de un 20% del presupuesto tomamos decisiones drasticas.
Impusimos un arbitrio de 5% a las importaciones de uso y consumo, otro a los
automaviles y una sobretasa de un 5% a la contribucion sobre ingresos. Esta
sobretasa la bautizo la oposicion como la vampirita. Congelamos todas las plazas
en el Gobierno y la compra de equipo. Cancelamos 900 contratos por servicios
profesionales. Congelamos los salarios. Los miembros del Gabinete se rebajaron
voluntariamente sus sueldos en un 5%.

Convoqué al pueblo a conservar, producir y compartir. Esta convocatoria

aplica a los tiempos que estamos viviendo.



Para aquellas decisiones tuve el beneficio del informe de un comité
compuesto por talento econdémico y financiero de primer orden. Presidié el comité

el Dr. James Tobin, de la Universidad de Yale, premio Nobel en Economia.

Las dificultades que atravesabamos dijo Tobin se debian, en parte, al aumento
de los precios del petrdleo y a la recesion en los Estados Unidos y, en parte, a
desarrollos econdémicos y fiscales acaecidos en la isla a partir de 1969. Este afio,
liderada por Luis A. Ferré, comenzé la alternancia en el gobierno de
administraciones de ideologia asimilista.  Las tendencias del gasto de la
administracion y las corporaciones puablicas, de la deuda del pais y los costos de
produccion que comenzaron ese afio dijo Tobin no eran sostenibles, ain sin los

problemas que venian del exterior.

La Unica base duradera para la prosperidad, dijo Tobin, es desarrollar y
mantener en la isla actividades econdmicas competitivas en los mercados de Estados
Unidos, en los del mundo y en los mercados locales. Frente a la crisis actual, esta

recomendacion tiene vigencia.

Teniamos que atravesar varios afios de austeridad fiscal, financiera y
economica para establecer las bases para un renovado crecimiento economico.

Frente a la crisis actual, esta recomendacion tiene vigencia.



Habia que ponerle un techo a nuestras emisiones de bonos para reducir los
costos de tomar prestado y el servicio de la deuda. La deuda no debia crecer mas
rapido que la economia de la isla. Debiamos generar ahorros internos para financiar
nuestras inversiones de capital. Estas debian ser de rigurosa rentabilidad como la
promocion industrial, los gastos en educacion y otras inversiones en capital humano.

Frente a la crisis actual, esta recomendacion tiene vigencia.

“Estos ajustes tienen que hacerse”, sefialé Tobin “La tnica interrogante es si
se hacen de una manera oportuna, ordenada y equitativa, o si se posponen hasta que
las exigencias de una crisis financiera obligue a llevarlas a cabo a toda prisa.”
“Afortunadamente usted”, --indicé Tobin--, y los funcionarios de su gobierno
concernidos con el manejo econdémico y financiero, reconocen la urgencia de la
situacion. Esto ha sido demostrado por las medidas que ya han tomado para
incrementar los ingresos contributivos, para controlar el gasto, y para limitar las

emisiones de deuda del Estado Libre Asociado.”

Siguiendo aquellas politicas, entrado el afio de 1976 ya se sentia la
recuperacion de la economia. A esa recuperacion trabajada con tanto sacrificio
adicionamos ese afio un logro muy valioso en el Congreso. EI Comisionado
Residente Jaime Benitez, el Secretario de Hacienda Salvador Cassellas y el

Administrador de Fomento Teodoro Moscoso, lograron la aprobacién de la 936.



En el afio fiscal de cierre de la administracion el producto bruto tuvo el respetable
crecimiento real de un 3.8%. Un repunte de un 6.2 de la contracion de 2.4% que
sufrimos en el producto bruto en el 1974. Lamentablemente hoy carecemos de los
instrumentos para llevar esto a cabo. Déjeme contarles lo que paso.

La alegria de Teodoro Moscoso cuando yo anuncié la aprobacion de la 936
en conferencia de prensa fue incontenible. El mejor que nadie sabia lo que Puerto
Rico podia lograr en inversiones manufactureras con estos incentivos. Su
entusiasmo fue tanto, que lo llevo a hacer una prediccion respecto al entonces
Alcalde de San Juan y candidato a la gobernacion en mi contra, Carlos Romero
Barceld. “Si al Sr. Romero Barcel6,” dijo Moscoso y lo cito en el libro, “se le ha
hecho dificil a través de los afios combatir efectivamente la exencion contributiva,
puntal principal del programa de industrializacion, ahora se le hara imposible.”

Romero era un tenaz y vociferante opositor de la exencion contributiva
como incentivo para el desarrollo economico. Esto, lo hacia adversario de la 936,
pues le presentaba un problema a su ideal asimilista. La 936, no era posible bajo la
Estadidad. La Constitucion de Estados Unidos requiere la asimilacion impositiva.
Requiere que los impuestos federales sean uniformes a través de los 50 estados.

La prediccion de Moscoso no se cumplio. Bajo la administraciéon de Pedro
Rossello, Romero llegd al Congreso, en 1993 como Comisionado Residente. La

ideologia asimilista llevé a Romero y a Rossell6 a entregar la 936. Le hicieron un



10

grave dafio a Puerto Rico. Desde el 1976, la 936 fue el puntal principal de nuestro
programa de industrializacion. La produccion industrial llegd a representar el 42%
del producto interno bruto (PIB). La 936 cambi6 la estructura de la manufactura.
Fomentd industrias intensivas de capital y de alta tecnologia, como las
electronicas, las de computadoras, y las de equipo médico. Nos convertimos en la
capital de la industria farmacéutica del mundo. Nuestros bancos adquirieron
solidez y hubo una abundancia de crédito como nunca antes y como nunca
después. Hacienda logré recursos montantes a cientos de millones de doélares
anuales.

La 936 se elimin6é de manera escalonada durante un periodo de 10 afios que
comenzo en el 1996 y finalizd en el 2006. Durante ese periodo se perdieron
50,000 empleos manufactureros. La aportacion de la manufactura al producto
interno bruto (PIB) se redujo de forma drastica. La economia de Puerto Rico entro
en recesion. Comenzo la emigracion de los profesionales y de la clase media hacia
Estados Unidos por la falta de empleos. Al dia de hoy no se ha producido otro
mecanismo con la capacidad de generar las inversiones necesarias para crear el
volumen de empleos que requiere el pais.

Esta falta de inversiones se complicé con un aumento en el gasto. La
reforma de salud, el Coliseo, el tren urbano, el Centro de Convenciones

aumentaron drasticamente el gasto publico. Durante el cuatrienio del 2001 al 2004
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la administracion Calderon tuvo que asumir $4,609 millones en deudas de la
administracion Rossell6. Esto generd un déficit estructural. En el cuatrienio
siguiente Acevedo Vila fue electo gobernador y la oposicion domind la legislatura.
Esta division imposibilitd la reforma contributiva que propuso Acevedo. Se
impuso el IVU pero este no resolvio el problema del déficit y la deuda puablica
crecié. Fortufio tom6 medidas de recorte de gastos pero fueron insuficientes. En
consecuencia aumenté la deuda a niveles altisimos para atender los presupuestos.
La administracién de Garcia Padilla ha tomado serias medidas impositivas para
conjugar al déficit, y se propone reestructurar el sistema contributivo. Ademas ha
reestructurado los planes de pensiones y esta manejando la condicion fiscal de las
Autoridades de Puertos, Acueductos, Energia Eléctrica y Carreteras. Aun asi la
carencia de inversiones y crecimiento economico ha dado lugar a la degradacion
del crédito actual y se lucha para la creacion de empleos.

La crisis financiera que predijo el Premio Nobel James Tobin, debido a la
politica de elevar los niveles de deuda y de gasto publico a niveles insostenibles
iniciadas por la administracion Ferré, nos llegé como resultado de la alternancia de
los gobiernos estadistas que socavaban las bases del desarrollo economico.

El desarrollo econémico no fue prioridad de las administraciones de Romero
Barcel6 y Rossell6.  Su objetivo fue encausar la admision de Puerto Rico como

estado de la Union. El medio para ello consistié en desmantelar el ELA de los
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instrumentos de desarrollo como la 936 y la variable salarial y desacreditarlo como
sistema de gobierno. Por el contrario, los gobernadores estadolibristas valoramos
el ELA como instrumento de desarrollo para propiciar el progreso econémico,
social y cultural del pais. La alternancia del asimilismo en el gobierno entrafia una
crisis de valores que degrada la gobernacién del pais. Una democracia no puede
funcionar bien si uno de los dos partidos sube al poder para adelantar la
consecucion de su ideal desmantelando el sistema constitucional del pueblo que lo
Ileva al poder con sus votos. El sistema del cual depende el desarrollo economico
del pais.

Aun cuando carece de instrumentos como la 936 que yo utilicé para superar
la recesion, la administracion de Garcia Padilla estd realizando importantes
esfuerzos para la recuperacion economica. Sin embargo, si tomamos en cuenta la
limitada capacidad de inversion en el pais, veremos que hace falta un motor como
la 936 para llevar las inversiones al nivel necesario para crear empleos suficientes
para nuestra fuerza trabajadora. Pero, el problema que tiene el pais con su
economia no es solo una falta de inversiones, un problema economico. El
problema econdmico esta entretejido, trabado, con un problema politico que el
pueblo de Puerto Rico tiene que resolver.

La continuidad de politicas de desarrollo econdmico basadas en nuestra

realidad y no en consideraciones ideoldgicas requiere que el pueblo de Puerto Rico
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tome una decision sobre su estatus politico. EIl Task Force de la Casa Blanca ha
sefialado que para hacerle frente a los problemas de la economia es necesario tomar
esa decision. EIl Congreso y el Presidente de los Estados Unidos han actuado para

que la tomemos.

Por primera vez en la historia el Congreso y el Presidente proponen por ley
un plebiscito para determinar el futuro politico del pais. No se trata de otro
plebiscito més. Estamos ante lo que en inglés se denomina un “defining moment.”
Un momento definitorio. Esta vez son el Congreso y el Presidente quienes lo
plantean lo cual los obliga politica y moralmente a responder a la expresion de

voluntad del pais.

¢ Cual sera esa voluntad?

El pueblo de Puerto Rico tiene una voluntad de ser. Como pais quiere
afirmar su personalidad y ejercer su voluntad a través del gobierno propio. A lo
largo de nuestra historia todos los logros en nuestro desarrollo politico han sido
logros autonomistas. La Carta Autondmica con Espafia y el Estado Libre Asociado
con Estados Unidos representan los puntos culminantes de unas luchas civicas
donde han combatido el separatismo, el asimilismo y el autonomismo. Partiendo
de nuestras realidades identitarias, culturales, y economicas, el pueblo siempre ha

escogido la ruta del autonomismo.
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El pueblo no ha favorecido el separatismo. Por otra parte el asimilismo con
mayor apoyo que el separatismo no ha podido competir con el autonomismo. Por
eso en el plebiscito del ‘98 el asimilismo sacé al ELA de la papeleta. Obligo a los
estadolibristas a votar por ninguna de las anteriores. Por eso el Estado Libre
Asociado desarrollado que gano el plebiscito del ‘67 con el 60% de los votos no
aparecio en la papeleta del controvertido plebiscito que impuso el asimilismo en
las elecciones de 2012. La misma ausencia del ELA de la papeleta, ocurriria si
éste plebiscito dispuesto por el Congreso y el Presidente, se celebrara bajo un
gobierno asimilista. En ese momento el pais encaminaria su derrotero hacia la

estadidad. Y el Congreso seguiria una politica de incorporacion gradual.

La superioridad de la solucion autonomica es evidente. Nuestra identidad,
lengua, cultura, economia, idiosincrasia se han formado a resguardo del
autonomismo mientras mantenemos sélidas relaciones constitucionales con los
Estados Unidos ancladas en la ciudadania americana. La asimilacion politica
entrafia la integracion de nuestra identidad de pueblo con la de los Estados Unidos.

E Pluribus Unum. De muchos, uno, consigna el gran sello de la nacién.

Ni de un hombre, ni de un pueblo, dijo Unamuno, se puede exigir un cambio
que rompa la unidad y la continuidad de su personalidad. Bajo el Estado Libre

Asociado tenemos personalidad como pueblo diferenciado del pueblo de Estados
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Unidos. Estamos juntos pero no revueltos. Sentimos un orgullo profundo cuando
se levanta la bandera de Puerto Rico con el triunfo de nuestros atletas en los juegos

olimpicos.

La asimilacién politica representaria la pérdida de esa identidad como
pueblo. También de la mayor parte de los recursos que genera el pais para su
propio gobierno. El reciente informe al Congreso sobre la estadidad indica que
conllevaria una pérdida de $7 billones de nuestros recursos contributivos. Esto
dejaria a nuestro gobierno inoperante. Tendria solo $2 billones para sufragar un
presupuesto de $9 billones. Eso claramente no puede ser y tampoco se puede
pretender sostener ambos gobiernos imponiendo a nuestros contribuyentes una
carga de $14 billones. O sea, un aumento de un 45% sobre las contribuciones que
pagamos ahora. La exencion del pago de las contribuciones federales bajo el
Estado Libre Asociado es esencial para sostener el gobierno propio y desarrollar
nuestra economia. La economia, es el fundamento imprescindible para una

sociedad mas sana y mas justa con calidad de vida.

Asimilarnos a los estados es un despropésito. El poder constitucional
interno que tenemos es superior al de los estados porque tenemos el uso de la
totalidad de nuestros recursos contributivos mientras que ellos tienen que

compartir los suyos con el gobierno federal. Entregar este poder seria un error
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todavia mas serio que la entrega de la 936. Esa entrega reduciria a la mayoria del

pais a un estado de pobreza y dependencia permanente.

Ha llegado el momento de tomar decisiones. No podemos posponer mas la
indecision ideologica que estd matando nuestra economia con una alternancia de
gobiernos que pretende destruir las bases de nuestra competitividad. Que esta
desmereciendo el bienestar de miles de familias obligadas a emigrar. A abandonar
a los suyos para buscar oportunidades que aqui no tienen. Hay que actuar, la
historia no espera. Un pueblo sin sentido de direccion es un pueblo a la deriva. La
incertidumbre hace que la economia fracase, que un sentido de impotencia arrope a
la poblacion. A las presentes generaciones corresponde darle el rumbo al pais, su
sentido de direccion, su derrotero politico.

No se puede construir sobre la tierra movediza del quitate tu ideologico para
ponerme yo. EIl imperativo historico es celebrar el plebiscito propuesto por el
Congreso para sentar las bases para nuestro futuro. La cita nos llega en un
momento muy oportuno. Nos brinda la oportunidad de obtener los instrumentos y
establecer las reglas del juego para optimizar nuestra recuperacién economica.

Tenemos que trazar la ruta correcta. La ruta segura para el futuro del pais.

Nuestro pueblo tiene la capacidad para tomar decisiones y salir de la crisis

en que se encuentra. Tenemos una clase obrera de las mas diestras del mundo,
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capaz de producir cualquier producto industrial, no importa cuan complejo sea.
Tenemos setecientos mil puertorriquefios con educacion universitaria, incluyendo
maestrias y doctorados, tanto de las universidades de Puerto Rico, como de las
mejores del mundo. Tenemos una clase cientifica y técnica. Tenemos una clase
profesional al nivel de cualquiera de los estados de la unién. Estamos equipados

para movernos en una economia impulsada por el reparto eficaz de conocimientos.

Nuestro pueblo sabe trabajar. Tiene infinitas destrezas y pericias. Sabe que
lo que no sabe, lo puede saber; que lo que no puede, lo puede poder. Somos un
pueblo que sabe y puede. Este pueblo tiene la fuerza méas potente de superacion.
Esa fuerza es la fuerza del crear y del hacer. El momento ha llegado para encausar
esas fuerzas trazando la direccién en que Puerto Rico marchara hacia el futuro para
integrar y darle coherencia, sentido y proposito a esas fuerzas potentes y creadoras

que tenemos dentro de Nnosotros mismos.

Ha llegado el momento para que el pueblo entre en escena. Ha llegado el
momento de tomar nuestra decision. Vamos a demandar del Congreso las medidas
para la recuperacion y el sostenimiento de la economia de Puerto Rico. Vamos a
demandar el trato equitativo en los programas federales. Vamos a demandar la
profundizacién y el ensanchamiento del caracter democratico de la relacion

constitucional. VVamos a demandar las medidas para operar competitivamente en el
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sistema internacional globalizado. Vamos a demandar el perfeccionamiento del
Estado Libre Asociado.

La lucha no sera facil. Nunca lo ha sido. Pero la coyuntura histérica no
tiene precedentes. La coyuntura es Unica. La prolongada crisis econdmica que
atraviesa Puerto Rico y que afecta no solo a nosotros sino también a sectores
importantes en Estados Unidos no tiene precedentes. La coyuntura es Unica porque
la convocatoria a plebiscito del Congreso tampoco tiene precedentes. Esta
coyuntura propicia el cambio que requiere el pais. A lo largo de nuestra historia
las conquistas se han logrado mediante el esfuerzo tesonero de un pueblo que
reclama lo que es justo. La historia demuestra que los logros de este pueblo han
sido ascendentes y que nunca ha cejado, ni cejara en su reclamo indetenible para
lograr toda la autoridad que sobre su destino justamente merece.

A las presentes generaciones les corresponde tomar la historica decision.
Nos corresponde definir la ruta donde el hombre y la mujer puertorriquefia tengan
todas las oportunidades de trabajo y de progreso que les permita disfrutar de una
felicidad mas plena en una patria fuerte y vigorosa por el esfuerzo de sus hijos y de
sus hijas. Vamos a definir el futuro. Caminemos hacia un renacer tomando la
decision que por un siglo no hemos tomado. Vamos a ponernos la Patria al

hombro para llevarla a ese renacer esplendoroso.



